
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
気
候
変
動

政
策
を
巡
る
国
際
動
向

竹
内　

Ｅ
Ｕ
は
２
０
１
９
年
₁₂
月
に
「
欧
州
グ
リ
ー

ン
デ
ィ
ー
ル
」
を
打
ち
出
し
、
気
候
変
動
政
策
に
関

す
る
様
々
な
施
策
を
展
開
し
て
い
ま
す
。
米
国
の
バ

イ
デ
ン
政
権
も
気
候
変
動
対
策
重
視
の
姿
勢
を
打
ち

出
し
て
お
り
、
中
国
も
２
０
６
０
年
に
カ
ー
ボ
ン
ニ

ュ
ー
ト
ラ
ル（
以
下
、
Ｃ
Ｎ
）を
目
指
す
と
表
明
し
ま

し
た
。
２
０
２
１
年
は
、
４
月
22
～
23
日
に
行
わ
れ

た
気
候
サ
ミ
ッ
ト
を
皮
切
り
に
、
Ｇ
７
、
Ｇ
20
、
Ｃ

Ｏ
Ｐ
26（
国
連
気
候
変
動
枠
組
条
約
締
約
国
会
議
）と

重
要
な
国
際
会
議
も
め
じ
ろ
押
し
で
す
。

　

こ
う
し
た
中
、
日
本
は
、
去
る
４
月
16
日
に
行
わ

れ
た
日
米
首
脳
会
談
の
共
同
声
明
に
お
い
て
、「
日

米
気
候
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
」
に
合
意
し
、
気
候
変

動
問
題
で
日
米
の
協
力
強
化
を
図
る
こ
と
を
明
ら
か

に
し
ま
し
た
。
そ
の
う
え
で
、
４
月
22
日
に
は
、
２

０
３
０
年
度
の
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
量
に
つ
い
て
、

２
０
１
３
年
度
比
で
26
％
の
削
減
と
し
て
い
た
こ
れ

ま
で
の
目
標
を
大
幅
に
引
き
上
げ
、
46
％
の
削
減
を

目
指
す
こ
と
を
表
明
し
ま
し
た
。

２
０
１
５
年
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
に
お
い
て
パ
リ
協
定
が

成
立
し
て
以
降
、
気
候
変
動
対
策
を
巡
る
国
際
的
な

動
き
は
加
速
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
各
国
と
も
気
候

変
動
対
策
を
国
の
成
長
戦
略
と
し
て
位
置
付
け
、
大

　

昨
今
の
異
常
気
象
の
世
界
的
な
増
加
な
ど
を
背

景
に
︑
気
候
変
動
へ
の
対
応
は
待
っ
た
な
し
の
課

題
と
な
っ
て
い
る
︒
主
要
国
・
地
域
は
︑
カ
ー
ボ

ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル︵
Ｃ
Ｎ
︶の
早
期
実
現
を
旗
印
に
︑

コ
ロ
ナ
か
ら
の
復
興
も
見
据
え
︑
グ
リ
ー
ン
成
長

を
国
家
戦
略
・
産
業
政
策
の
柱
に
据
え
て
新
た
な

競
争
に
乗
り
出
し
て
い
る
︒
折
し
も
２
０
２
０
年

₁₀
月
︑
菅
義
偉
首
相
が
２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ

ュ
ー
ト
ラ
ル
を
目
指
す
こ
と
を
宣
言
し
た
︒
さ
ら

に
︑
２
０
２
１
年
４
月
の
米
国
主
催
﹁
気
候
サ
ミ

ッ
ト
﹂
に
合
わ
せ
て
︑
日
本
の
新
た
な
２
０
３
０

年
度
の
温
室
効
果
ガ
ス
削
減
目
標
が
表
明
さ
れ
る

な
ど
︑
我
が
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
気
候
変
動
政
策

は
大
き
な
転
換
点
を
迎
え
る
こ
と
と
な
っ
た
︒

　

本
座
談
会
で
は
︑
気
候
変
動
を
巡
る
国
際
的
な

動
向
を
展
望
し
つ
つ
︑
２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ

ュ
ー
ト
ラ
ル
に
向
け
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
気
候
変
動

政
策
の
方
向
性
に
つ
い
て
議
論
す
る
︒

座　談　会

Round-table Discussion
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規
模
な
政
策
リ
ソ
ー
ス
の
動
員
を
始
め
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
国
際
動
向
に
対
す
る
認
識
、
所
感
に
つ
い

て
、
ま
ず
は
高
村
先
生
か
ら
お
伺
い
し
ま
す
。

国
際
動
向
の
変
化
と 

今
後
の
見
通
し

高
村　

２
０
５
０
年
Ｃ
Ｎ
と
い
う
目
標
は
パ
リ
協
定

で
は
努
力
目
標
と
し
て
位
置
付
け
ら
れ
て
い
た 

１
・
５
℃
ま
で
に
世
界
の
平
均
気
温
の
上
昇
を
抑
え

る
と
い
う
「
１
・
５
℃
目
標
」
に
相
応
す
る
水
準
で

す
が
、
こ
こ
１
年
ほ
ど
の
間
に
、
事
実
上
、
国
際
社

会
が
そ
の
実
現
を
目
指
す
こ
と
が
共
有
す
る
目
標
と

な
っ
て
い
ま
す
。
特
に
米
国
で
バ
イ
デ
ン
政
権
が
発

足
し
た
こ
と
で
こ
の
動
き
に
拍
車
が
掛
か
っ
て
お
り
、

２
０
５
０
年
Ｃ
Ｎ
と
い
う
目
標
の
共
有
、
そ
し
て
そ

れ
と
整
合
す
る
２
０
３
０
年
目
標
の
設
定
が
、
先
進

主
要
国
間
の
外
交
上
の
重
要
な
ア
ジ
ェ
ン
ダ
と
な
っ

て
い
ま
す（
図
表
１
）。

　

ご
存
じ
の
通
り
、
米
国
は
、
バ
イ
デ
ン
政
権
へ
の

政
権
交
代
に
よ
り
、
改
め
て
オ
バ
マ
政
権
の
時
の
よ

う
に
気
候
変
動
対
策
を
重
視
す
る
姿
勢
に
な
っ
て
い

ま
す
。
現
在
の
バ
イ
デ
ン
政
権
と
オ
バ
マ
政
権
時
の

重
要
な
違
い
と
し
て
、
企
業
の
認
識
の
変
化
が
挙
げ

ら
れ
ま
す
。
企
業
が
気
候
変
動
問
題
を
重
要
な
経
営

課
題
と
捉
え
、
自
社
の
経
営
戦
略
に
統
合
す
る
よ
う

に
な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
ま
た
、
コ
ロ
ナ

で
疲
弊
し
た
経
済
・
社
会
を
、
気
候
変
動
対
策
・
環

境
対
策
を
テ
コ
と
し
て
、
よ
り
持
続
的
な
社
会
シ
ス

テ
ム
に
転
換
し
て
い
く
動
き
も
見
ら
れ
ま
す
。

　

そ
の
重
要
な
背
景
と
し
て
、
こ
の
間
の
気
象
災
害

な
ど
に
代
表
さ
れ
る
気
候
変
動
の
悪
影
響
へ
の
危
機

感
、
特
に
若
い
世
代
の
危
機
感
が
あ
り
ま
す
。
安
定

的
な
金
融
シ
ス
テ
ム
に
と
っ
て
の
リ
ス
ク
と
し
て
も

捉
え
ら
れ
て
い
ま
す
。
脱
炭
素
社
会
へ
の
道
筋
と
親

和
的
な
技
術
の
変
化
も
あ
り
ま
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
、

モ
ビ
リ
テ
ィ
、
デ
ジ
タ
ル
と
い
っ
た
３
つ
の
分
野
に
お

け
る
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
、そ
し
て
そ
れ
ら
が
統
合
的
に

進
ん
で
い
く
こ
と
が
、
こ
う
し
た
脱
炭
素
化
へ
の
動

き
を
加
速
さ
せ
、
補
完
し
て
い
く
と
み
て
い
ま
す
。

気
候
変
動
外
交
の 

取
り
組
み
と
方
向
性

竹
内　

続
い
て
、
気
候
変
動
を
巡
る
国
際
交
渉
に
最

前
線
で
対
応
し
て
お
ら
れ
る
飯
田
次
長
に
お
聞
き
し

た
い
と
思
い
ま
す
。
昨
今
の
国
際
情
勢
を
ど
の
よ
う

に
捉
え
て
い
ま
す
か
。

飯
田　

ま
ず
、
温
暖
化
対
策
が
喫
緊
の
課
題
と
な
っ

た
と
い
う
こ
と
で
す
。
先
進
国
の
み
な
ら
ず
、
新
興

国
・
途
上
国
も
含
め
た
世
界
全
体
で
取
り
組
む
べ
き

課
題
に
変
化
し
た
と
実
感
し
て
い
ま
す
。
４
月
の
気

候
サ
ミ
ッ
ト
で
、
米
国
と
カ
ナ
ダ
が
新
た
な
２
０
３

０
年
目
標
を
掲
げ
る
中
、
日
本
も
46
％
削
減
、
さ
ら

に
は
50
％
の
高
み
に
向
け
て
挑
戦
す
る
と
い
う
野
心

的
な
数
値
目
標
を
具
体
的
に
示
し
ま
し
た
。
サ
ミ
ッ

ト
閉
幕
時
に
バ
イ
デ
ン
大
統
領
か
ら
、
ま
た
、
別
途

ア
ン
ト
ニ
オ
・
グ
テ
ー
レ
ス
国
連
事
務
総
長
、
Ｃ
Ｏ

Ｐ
26
の
ア
ロ
ッ
ク
・
シ
ャ
ル
マ
議
長
、
そ
し
て
米
国

の
ジ
ョ
ン
・
ケ
リ
ー
特
使
も
日
本
の
削
減
目
標
に
歓

迎
の
意
を
表
明
さ
れ
る
な
ど
、
世
界
に
誇
れ
る
も
の

だ
と
思
い
ま
す
。

「
日
米
気
候
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
」
に
は
、
高
い
目

標
を
実
行
に
移
す
た
め
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す

る
協
力
や
、
温
暖
化
は
先
進
国
だ
け
の
問
題
で
は
な

く
、
途
上
国
を
巻
き
込
む
必
要
が
あ
る
た
め
、
第
三

国
、
特
に
イ
ン
ド
・
太
平
洋
へ
の
協
力
を
進
め
て
い

く
と
い
う
方
針
を
盛
り
込
ん
で
い
ま
す
。

　

一
方
で
、
各
国
の
温
暖
化
問
題
へ
の
取
り
組
み
に

は
、
し
た
た
か
な
国
家
戦
略
・
産
業
競
争
の
側
面
が

あ
り
ま
す
。
各
国
の
提
案
を
そ
れ
ぞ
れ
見
て
い
く
と
、

自
国
で
は
地
理
的
条
件
な
ど
か
ら
達
成
可
能
だ
が
、

他
国
で
は
到
底
達
成
で
き
な
い
難
し
い
条
件
を
課
し

た
提
案
を
し
て
く
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
合

意
が
形
成
さ
れ
る
と
、
Ｃ
Ｎ
と
い
う
同
一
目
標
を
掲

げ
な
が
ら
も
、
効
率
的
な
手
段
を
取
れ
な
い
国
も
出

て
き
ま
す
。
向
い
て
い
る
方
向
は
Ｃ
Ｎ
な
の
で
す
が
、

ど
の
よ
う
な
プ
ロ
セ
ス
で
進
め
て
い
く
か
、
ど
こ
が

覇
権
を
取
る
か
な
ど
、
き
れ
い
ご
と
で
は
す
ま
な
い

世
界
で
も
あ
り
ま
す
。
既
に
気
候
変
動
交
渉
に
お
い

て
は
、
国
家
戦
略
・
産
業
競
争
と
い
う
要
素
が
と
て

も
強
く
出
て
お
り
、
主
導
権
の
争
奪
戦
が
繰
り
広
げ

ら
れ
て
い
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
れ
ら
を
理
解
し

た
う
え
で
、
気
候
変
動
対
策
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ

と
も
大
事
な
ポ
イ
ン
ト
だ
と
思
い
ま
す
。

竹
内　

途
上
国
を
巻
き
込
ん
で
い
く
こ
と
が
非
常
に

重
要
と
の
ご
指
摘
が
あ
り
ま
し
た
が
、
私
は
、
今
回

の
サ
ミ
ッ
ト
で
、
中
国
が
目
標
を
全
く
変
え
て
こ
な

か
っ
た
こ
と
に
は
留
意
が
必
要
だ
と
思
い
ま
し
た
。

日
本
を
含
め
た
国
際
社
会
は
、
中
国
に
対
し
て
ど
の

よ
う
な
戦
略
で
こ
れ
か
ら
臨
む
の
か
、
と
い
う
こ
と

め
て
い
ま
す
。
ま
さ
に
ゲ
ー
ム
の
ル
ー
ル
が
変
わ
っ

た
と
い
う
感
を
強
く
持
っ
て
い
ま
す
。
民
間
に
お
い

て
は
、
気
候
変
動
問
題
へ
の
対
応
を
、
企
業
価
値
を

左
右
す
る
重
要
な
経
営
課
題
と
位
置
付
け
る
企
業
が

増
え
て
い
ま
す
。
経
団
連
で
は
２
０
２
０
年
11
月
に

公
表
し
た
「
。新
成
長
戦
略
」
で
サ
ス
テ
イ
ナ
ブ
ル

な
資
本
主
義
を
掲
げ
、
そ
の
中
に
「
グ
リ
ー
ン
成

長
」
を
位
置
付
け
て
い
ま
す
。

　

同
様
に
、
政
府
レ
ベ
ル
で
も
、
気
候
変
動
問
題
を

国
家
的
課
題
と
捉
え
、
気
候
変
動
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
政

策
を
産
業
政
策
・
成
長
戦
略
と
一
体
的
に
取
り
組
む

よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

日
本
と
し
て
、
こ
れ
ら
の
世
界
的
な
潮
流
に
受
け

身
の
姿
勢
で
対
峙
す
る
の
で
は
な
く
、
国
際
的
な
ル

ー
ル
形
成
な
ど
の
場
に
積
極
的
に
打
っ
て
出
る
と
と

も
に
、
２
０
５
０
年
Ｃ
Ｎ
に
向
け
た
覚
悟
と
、
２
０

３
０
年
を
含
め
た
中
長
期
の
気
候
変
動
対
策
に
関
す

る
具
体
的
な
行
動
・
成
果
を
国
際
的
に
ア
ピ
ー
ル
す

る
こ
と
で
、
世
界
の
気
候
変
動
政
策
を
リ
ー
ド
し
て

い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。
こ
の

点
、
今
回
、
日
本
政
府
が
従
来
の
削
減
目
標
を
７
割

以
上
も
引
き
上
げ
、
２
０
３
０
年
46
％
削
減
と
い
う

野
心
的
な
数
値
を
掲
げ
た
こ
と
は
、
気
候
変
動
問
題

の
解
決
に
向
け
て
、
国
際
社
会
を
主
導
し
て
い
く
と

い
う
菅
義
偉
首
相
の
確
固
た
る
決
意
を
表
明
し
た
も

の
と
受
け
止
め
て
い
ま
す
。

　

先
般
の
日
米
首
脳
会
談
に
お
い
て
、「
日
米
気
候

も
お
話
し
い
た
だ
け
ま
す
か
。

飯
田　

中
国
は
、
気
候
変
動
枠
組
条

約
の
非
附
属
書
Ⅰ
国
に
位
置
付
け
ら

れ
て
お
り
、
資
金
負
担
を
負
う
義
務

や
、
排
出
削
減
目
標
を
総
量
と
し
て

示
す
こ
と
も
求
め
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。

中
国
は
世
界
最
大
の
排
出
国
な
の
で
、

中
国
が
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
、
世
界

全
体
の
Ｃ
Ｎ
は
困
難
で
あ
る
た
め
、

中
国
の
取
り
組
み
を
後
押
し
す
る
こ

と
を
含
め
複
層
的
な
発
想
で
臨
ん
で

い
く
必
要
が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

竹
内　

そ
れ
で
は
次
に
、
経
済
界
と

し
て
の
受
け
止
め
、
企
業
レ
ベ
ル
で

の
ビ
ジ
ネ
ス
ベ
ー
ス
の
取
り
組
み
や

協
業
な
ど
も
含
め
、
今
の
動
き
を
ど

う
ご
覧
に
な
っ
て
い
ま
す
か
。

経
済
界
・
企
業
の
認
識
と 

取
り
組
み

杉
森　

経
済
界
と
し
て
も
、
気
候
変

動
問
題
に
対
す
る
認
識
、
取
り
組
み

が
大
き
く
変
わ
っ
て
き
た
と
受
け
止

国名 従来の目標 気候サミットを踏まえた排出目標

日本
2030年▲26%（2013年）
〈2020年３月NDC提出〉

▲46%（2013年比）を目指す、さらに50%
の高みに挑戦と表明。

米国
2025年▲26〜28%（2005年比）
〈2016年９月NDC提出〉

▲50〜52%（2005年比）を表明。
※上記目標のNDC提出済み

カナダ
2030年▲30%（2005年比）
〈2017年５月NDC提出〉

▲40〜45%（2005年比）を表明。

EU
2030年▲55%（1990年比）
〈2020年12月NDC提出〉
※引き上げ前は▲40％（1990年比）

目標の変更なし。

英国
2030年▲68%（1990年比）
〈2020年12月NDC提出〉
※提出前はEUのNDCとして▲40％（1990年比）

2035年に▲78%（1990年比）を表明。
※2030年目標の変更はなし。

韓国
2030年▲24.4%（2017年比）
〈2020年12月NDC提出〉

目標の変更なし。気候サミットにおいて、今年
中のNDC引き上げを表明。

中国

2030年までにピーク達成、
GDP当たりCO₂排出▲65%（2005年比）
〈国連総会（2020年９月）、パリ協定５周年�
イベント（2020年12月）での表明〉

目標の変更なし。
※�気候サミットでは、石炭消費の縮減を表明。

図表１　各国・地域が掲げる温室効果ガス削減目標

出所：経済産業省
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パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
」
の
立
ち
上
げ
に
合
意
し
、
両

国
が
脱
炭
素
化
に
向
け
た
国
際
社
会
の
取
り
組
み
を

主
導
し
て
い
く
方
針
を
示
し
た
こ
と
は
、
経
済
界
と

し
て
高
く
評
価
し
て
い
ま
す
。
気
候
変
動
問
題
は
、

全
て
の
国
の
主
体
的
か
つ
真
摯
な
取
り
組
み
な
く
し

て
、
解
決
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
今
後
、
新
興

国
・
途
上
国
を
含
む
グ
ロ
ー
バ
ル
な
取
り
組
み
が
一

層
加
速
し
て
い
く
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

　

経
団
連
も
、
気
候
変
動
に
関
す
る
民
間
外
交
を
積

極
的
に
展
開
し
て
お
り
、
例
え
ば
、
Ｇ
７
、
Ｇ
20
の

民
間
版
で
あ
る
Ｂ
７
、
Ｂ
20
で
は
、
日
本
の
経
済
界

を
代
表
し
て
参
加
し
、
気
候
変
動
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
問

題
を
は
じ
め
、
国
際
社
会
が
直
面
す
る
課
題
に
つ
い

て
、
各
国
首
脳
に
政
策
提
言
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。
６
月
の
Ｇ
７
に
向
け
て
、
２
０
５
０
年
の
Ｃ

Ｎ
へ
の
企
業
・
経
済
界
の
主
体
的
な
取
り
組
み
や
求

め
ら
れ
る
政
策
な
ど
を
提
言
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

研
究
機
関
か
ら
見
た
国
際
動
向

竹
内　

研
究
機
関
で
地
球
温
暖
化
問
題
に
長
く
携
わ

ら
れ
て
き
た
立
場
か
ら
、
山
地
先
生
は
現
状
を
ど
の

よ
う
に
ご
覧
に
な
っ
て
い
ま
す
か
。

山
地　

私
は
、
１
９
９
０
年
前
後
、
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ（
気

候
変
動
に
関
す
る
政
府
間
パ
ネ
ル
）が
発
足
し
た
頃

か
ら
気
候
変
動
問
題
に
携
わ
っ
て
い
ま
す
が
、
こ
の

30
年
間
で
本
当
に
大
き
な
進
捗
が
あ
り
ま
し
た
。

　

研
究
者
の
立
場
か
ら
見
る
と
、
気
候
変
動
問
題
は

不
確
実
な
部
分
が
多
い
の
で
す
。
温
室
効
果
ガ
ス
に

つ
い
て
も
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
以
外
の
土
壌
、
森
林
、
農

業
な
ど
か
ら
の
排
出
量
は
、
推
定
は
で
き
て
も
、
正

確
な
測
定
は
で
き
な
い
。
ま
た
、
台
風
や
洪
水
が
温

暖
化
に
よ
っ
て
激
甚
化
し
て
い
る
と
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
ど
れ
だ
け
温
室
効
果
ガ
ス
の
増
加
が
寄
与
し
、

被
害
を
生
じ
さ
せ
た
か
、
そ
の
デ
ー
タ
分
析
も
十
分

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
う
し
た
不
確
実
性
を
小
さ
く

す
る
の
が
サ
イ
エ
ン
ス
の
役
目
な
の
で
す
が
、
ま
だ

不
十
分
だ
と
思
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
温
暖
化
対
策
、

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
進
め
る
の
も
研
究
機
関
の
役
目

だ
と
思
っ
て
い
ま
す
し
、
多
く
の
研
究
機
関
が
使
命

感
を
持
っ
て
い
ま
す
。
他
方
、
Ｃ
Ｎ
が
温
暖
化
問
題

の
究
極
の
解
決
策
だ
と
い
う
の
は
正
し
い
の
で
す
が
、

パ
リ
協
定
で
努
力
目
標
と
さ
れ
て
い
た
１
・
５
℃
目

標
に
対
応
す
る
２
０
５
０
年
Ｃ
Ｎ
が
、
い
つ
の
間
に

か
メ
イ
ン
の
目
標
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
の
は
、

若
干
議
論
が
過
熱
し
す
ぎ
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
今

回
の
46
％
削
減
目
標
に
は
驚
き
ま
し
た
。
Ｎ
Ｄ
Ｃ

（
２
０
３
０
年
目
標
）の
位
置
付
け
は
、
Ｃ
Ｎ
と
い
う

究
極
目
標
と
は
フ
ェ
ー
ズ
が
違
う
と
い
う
こ
と
を
念

頭
に
置
い
て
、
取
り
組
む
必
要
が
あ
ろ
う
と
思
っ
て

い
ま
す
。

　

パ
リ
協
定
の
良
い
と
こ
ろ
は
、
日
本
が
昔
か
ら
主

張
し
て
い
た
プ
レ
ッ
ジ
・
ア
ン
ド
・
レ
ビ
ュ
ー
と
い

う
仕
組
み
を
取
り
入
れ
た
こ
と
で
す
。
各
国
が
自
主

的
に
目
標
を
宣
言（
プ
レ
ッ
ジ
）し
、
そ
の
進
捗
を
レ

ビ
ュ
ー
し
て
、
長
期
的
な
目
標
に
近
づ
け
て
い
く
と

い
う
仕
組
み
の
お
か
げ
で
、
多
く
の
国
が
参
加
で
き

ま
し
た
。
今
回
、
２
０
３
０
年
目
標
と
し
て
、
先
進

国
か
ら
野
心
的
過
ぎ
る
目
標
が
相
次
い
で
打
ち
出
さ

れ
ま
し
た
が
、
途
上
国
が
つ
い
て
こ
ら
れ
る
の
か
が

心
配
で
す
。
温
暖
化
対
策
の
国
際
枠
組
み
と
い
う
も

の
は
、
全
て
の
国
を
巻
き
込
む
必
要
が
あ
る
わ
け
で
、

そ
れ
を
維
持
す
る
こ
と
を
、
き
ち
ん
と
考
え
な
が
ら

各
国
が
取
り
組
ん
で
い
く
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
皆
さ
ん
が
言
わ
れ
た
通
り
、
気
候
変
動
問

題
に
し
て
も
、
国
際
交
渉
は
国
益
の
ぶ
つ
か
り
合
う

場
で
す
。
中
国
は
２
０
６
０
年
Ｃ
Ｎ
を
掲
げ
て
い
ま

す
が
、
中
期
目
標
は
Ｇ
Ｄ
Ｐ
当
た
り
排
出
量
と
し
て

お
り
、
２
０
３
０
年
ま
で
に
ピ
ー
ク
を
迎
え
る
と
い

う
こ
と
は
、
そ
れ
ま
で
は
排
出
量
が
増
え
る
わ
け
で

す
。
ま
た
、
大
量
に
石
炭
を
使
用
し
、
石
炭
火
力
発

電
所
も
こ
れ
か
ら
増
設
し
て
い
く
計
画
と
す
る
一
方

で
、
太
陽
光
発
電
も
風
力
発
電
も
世
界
一
で
、
原
子

力
も
も
う
す
ぐ
米
国
を
抜
い
て
世
界
一
に
な
る
は
ず

で
す
。
世
界
が
気
候
変
動
問
題
に
取
り
組
む
こ
と
は
、

お
そ
ら
く
中
国
の
国
益
に
か
な
っ
て
い
て
、
し
た
た

か
な
戦
略
だ
と
思
い
ま
す
。

竹
内　

議
論
が
若
干
過
熱
し
す
ぎ
と
い
う
ご
指
摘
が

あ
り
ま
し
た
。
野
心
的
な
長
期
目
標
を
共
有
し
て
各

国
が
達
成
に
向
け
て
動
く
こ
と
で
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
が
起
き
や
す
く
な
る
、
マ
イ
ン
ド
が
変
わ
り
や
す

く
な
る
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
半
面
、
特
に
２
０
３
０
年
、

即
ち
９
年
後
に
あ
ま
り
高
い
目
標
を
持
つ
と
、
長
期

的
に
必
要
な
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
腰
を
据
え
て
取
り

組
む
こ
と
が
で
き
な
く
な
る
の
で
は
と
い
う
懸
念
も

あ
る
と
い
う
ご
指
摘
だ
っ
た
か
と
思
い
ま
す
。

飯
田　

日
本
の
こ
れ
ま
で
の
中
期
目
標
の
考
え
方
は
、

着
実
な
技
術
・
対
策
を
積
み
上
げ
る
こ
と
に
よ
り
い

わ
ば
保
守
的
に
目
標
を
設
定
し
て
き
た
わ
け
で
す
が
、

今
回
、
パ
リ
協
定
の
長
期
目
標
に
即
し
た
野
心
的
な

目
標
設
定
へ
と
考
え
方
を
変
え
た
と
も
言
え
ま
す
。

高
村　

パ
リ
協
定
を
つ
く
る
際
に
、
米
国
や
中
国
・

イ
ン
ド
も
参
加
で
き
る
方
法
と
し
て
、
各
国
が
目
標

を
作
成
し
て
、
透
明
性
の
高
い
情
報
を
つ
け
て
提
出

す
る
、
そ
し
て
５
年
ご
と
に
各
国
が
削
減
努
力
を
引

き
上
げ
る
方
向
で
再
検
討
し
て
提
出
す
る
と
い
う
現

在
の
パ
リ
協
定
の
仕
組
み
が
生
み
出
さ
れ
ま
し
た
。

京
都
議
定
書
の
時
は
、
国
家
間
の
交
渉
で
各
国
の
削

減
目
標
が
決
ま
り
、
決
ま
っ
た
目
標
を
絶
対
に
達
成

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
タ
イ
プ
の
目
標
で
し

た
。
そ
う
す
る
と
各
国
は
達
成
が
見
通
せ
る
手
堅
い

目
標
し
か
出
さ
な
い
の
で
、
現
在
の
対
策
の
水
準
を

大
き
く
引
き
上
げ
て
い
く
の
に
な
じ
ま
な
い
。
そ
の

た
め
、
パ
リ
協
定
は
、
各
国
が
自
ら
高
い
目
標
を
掲

げ
、
そ
こ
に
着
実
に
進
ん
で
い
く
こ
と
を
評
価
す
る

仕
組
み
と
な
り
、
目
標
の
位
置
付
け
が
変
わ
っ
た
わ

け
で
す
。
そ
の
結
果
と
し
て
、
意
欲
的
な
目
標
を
出

し
や
す
い
構
造
に
な
っ
た
。
次
の
課
題
は
、
目
標
達

成
、
実
際
の
削
減
に
向
か
っ
て
に
じ
り
寄
っ
て
い
く

誠
実
な
対
策
を
い
か
に
取
る
こ
と
が
で
き
る
か
と
い

う
、
ま
さ
に
投
げ
ら
れ
た
高
い
球
を
現
実
に
ど
う
や

っ
て
受
け
止
め
る
か
と
い
う
課
題
が
、
今
度
は
ど
の

国
に
も
投
げ
か
け
ら
れ
て
い
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。

山
地　

政
府
の
「
気
候
変
動
対
策
推
進
の
た
め
の
有

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
を
通
じ
て
、
経
済
成
長
に
繋
げ

て
い
き
た
い
と
動
い
て
い
る
中
で
、
日
本
政
府
も
２

０
２
０
年
12
月
25
日
に
「
２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ

ュ
ー
ト
ラ
ル
に
伴
う
グ
リ
ー
ン
成
長
戦
略
」（
以
下
、

グ
リ
ー
ン
成
長
戦
略
）と
し
て
14
の
重
要
分
野
や
、

グ
リ
ー
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
基
金
の
創
設
な
ど
の
具

体
策
が
提
示
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
ね
ら
い
や
今
後
の

展
開
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

飯
田　

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
頼
ら
ず
に
今
あ
る
技
術

で
目
標
を
達
成
す
べ
き
だ
と
の
指
摘
を
聞
く
こ
と
が

あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
「
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
で
先
送
り

し
て
、
足
元
で
の
取
り
組
み
を
行
わ
な
い
」
こ
と
に

な
ら
な
い
よ
う
に
、
と
い
う
こ
と
か
ら
来
て
い
る
と

思
い
ま
す
が
、
今
あ
る
技
術
を
最
大
限
使
う
こ
と
は

当
然
で
す
。
た
だ
、
２
℃
目
標
で
す
ら
年
間
の
追
加

コ
ス
ト
が
世
界
で
何
百
兆
円
に
も
な
る
と
い
う
試
算

も
あ
る
よ
う
に
、
結
局
、
こ
の
問
題
を
世
界
で
解
決

す
る
に
は
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
創
出
が
不
可
欠
で
あ
る

こ
と
も
紛
れ
も
な
い
事
実
で
す
。
足
元
の
取
り
組
み

と
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
取
り
組
み
の
両
方
に
最
大
限

取
り
組
む
こ
と
が
必
要
で
す
。
Ｃ
Ｎ
の
イ
ノ
ベ
ー
シ

ョ
ン
は
Ｉ
Ｔ
な
ど
と
違
っ
て
時
間
が
か
か
り
、
短
期

的
に
は
利
益
が
出
な
い
も
の
が
多
い
と
思
い
ま
す
。

そ
の
た
め
、
国
が
一
定
の
リ
ス
ク
を
長
期
間
取
っ
て
、

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
取
り
組
む
企
業
を
支
援
す
る
仕

組
み
を
作
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
グ
リ
ー
ン
成
長
戦

略
に
は
、
２
兆
円
の
基
金
の
創
設
、
税
制
措
置
、
規

識
者
会
議
」
で
小
泉
進
次
郎
環
境
大
臣
が
「
で
き
る

こ
と
し
か
言
わ
な
い
日
本
の
ス
タ
イ
ル
で
は
ダ
メ

だ
」
と
い
う
趣
旨
の
発
言
を
さ
れ
ま
し
た
。
日
本
人

は
概
し
て
真
面
目
で
す
の
で
、
そ
う
し
た
指
摘
に
は

感
心
し
た
一
方
で
、「
で
き
な
い
こ
と
も
言
え
と
い

う
こ
と
で
は
な
い
で
す
よ
ね
」
と
、
思
わ
ず
発
言
の

趣
旨
を
確
認
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
野
心
的
な

目
標
と
い
う
の
は
、
な
か
な
か
難
し
い
も
の
で
す
。

単
な
る
交
渉
事
で
の
ブ
ラ
フ
で
は
な
く
、
国
内
の
気

候
変
動
対
策
と
い
う
真
面
目
な
問
題
に
対
し
て
は
、

で
き
る
範
囲
を
広
げ
て
い
く
、
そ
の
た
め
に
も
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
が
大
事
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

グ
リ
ー
ン
成
長
に
向
け
た 

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
推
進

政
府
の「
グ
リ
ー
ン
成
長
戦
略
」の 

ね
ら
い

竹
内　

各
国
と
も
、
自
国
が
得
意
と
す
る
技
術
の
イ
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く
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

他
方
、
欧
米
は
か
つ
て
な
い
規
模
で
の
対
策
を
打

ち
出
し
て
き
て
い
ま
す
。
具
体
的
に
は
、
米
国
で
は

２
０
０
兆
円
、
Ｅ
Ｕ
で
は
35
兆
円
規
模
の
財
政
資
金

を
、
気
候
変
動
対
策
に
重
点
的
に
投
入
す
る
と
い
っ

た
動
き
が
見
ら
れ
ま
す
。
日
本
も
、
２
０
３
０
年
度

制
改
革
な
ど
を
盛
り
込
ん
で
い
ま
す
。

　

ま
た
、
同
戦
略
の
中
で
重
要
分
野
を
14
と
し
ま
し

た
が
、
必
要
が
あ
れ
ば
追
加
・
変
更
す
べ
き
と
考
え

て
い
ま
す
。
目
標
を
示
し
て
見
通
し
を
付
け
た
方
が
、

国
の
財
源
だ
け
で
な
く
、
グ
リ
ー
ン
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス

の
資
金
も
集
め
や
す
く
な
り
ま
す
。
２
０
５
０
年
に

向
け
て
は
長
い
道
の
り
で
す
の
で
、
グ
リ
ー
ン
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
戦
略
推
進
会
議
で
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
し

て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

重
要
分
野
や
予
算
・
措
置
の
拡
充
な
ど
、
絶
え
ず

見
直
し
を
し
な
が
ら
、
新
し
い
技
術
・
視
点
は
取
り

入
れ
、
見
極
め
が
つ
い
た
ら
取
捨
選
択
す
る
な
ど
、

継
続
的
に
取
り
組
む
べ
き
課
題
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
う
し
た
官
民
連
携
の
長
期
的
な
取
り
組
み
は
、
な

に
よ
り
Ｃ
Ｎ
を
巡
る
国
際
競
争
の
中
で
、
日
本
が
生

き
残
っ
て
い
く
た
め
の
非
常
に
大
事
な
ポ
イ
ン
ト
で

あ
り
、
成
長
戦
略
や
国
際
競
争
と
い
う
観
点
も
重
要

で
す
。
各
国
が
ど
の
よ
う
に
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
創
出

に
向
け
た
取
り
組
み
を
後
押
し
で
き
る
か
の
競
争
だ

と
思
い
ま
す
。高
い
目
標
を
掲
げ
た
以
上
、そ
う
し
た

覚
悟
を
持
っ
て
取
り
組
む
べ
き
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に

向
け
た
経
済
界
の
挑
戦

竹
内　

日
本
で
は
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
、
単
な
る

イ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン（
発
明
）と
混
同
し
た
議
論
が
あ
る

と
感
じ
る
こ
と
が
よ
く
あ
り
ま
す
。
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ

ル
の
進
化
に
よ
り
コ
ス
ト
を
低
減
す
る
こ
と
も
含
め

て
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
で
あ
り
、
そ
の
主
体
は
、
企
業

で
す
。
必
要
な
時
間
軸
や
資
金
面
も
含
め
て
、
経
済

界
の
課
題
と
決
意
を
お
話
し
い
た
だ
け
ま
す
か
。

杉
森　

２
０
５
０
年
の
Ｃ
Ｎ
の
実
現
は
極
め
て
チ
ャ

レ
ン
ジ
ン
グ
な
課
題
で
す
。
産
業
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
、

運
輸
、
民
生
の
あ
ら
ゆ
る
分
野
で
の
抜
本
的
な
変
革

が
求
め
ら
れ
ま
す
。
経
済
界
と
し
て
も
、
①
水
素
を

含
む
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
安
価
で
安
定
的
な
供

給
や
、
②
脱
炭
素
化
さ
れ
た
生
産
工
程
の
確
立
、
③

Ｅ
Ｖ
・
燃
料
電
池
車
な
ど
の
車
の
電
動
化（
電
動
車
）、

Ｚ
Ｅ
Ｂ（
ネ
ッ
ト
・
ゼ
ロ
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
ビ
ル
）と

い
っ
た
革
新
的
な
製
品
・
建
物
の
供
給
な
ど
に
お
い

て
、
積
極
的
な
役
割
を
担
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け

な
い
と
考
え
て
い
ま
す（
図
表
２
）。

　

こ
う
し
た
Ｃ
Ｎ
へ
の
挑
戦
を
、
産
業
構
造
や
経
済

社
会
の
発
展
に
繋
げ
、「
経
済
と
環
境
の
好
循
環
」

を
生
み
出
し
て
い
く
鍵
は
、
革
新
的
な
イ
ノ
ベ
ー
シ

ョ
ン
が
握
っ
て
い
ま
す
。
経
団
連
で
は
、
菅
義
偉
首

相
の
宣
言
に
先
立
つ
２
０
２
０
年
６
月
か
ら
「
チ
ャ

レ
ン
ジ
・
ゼ
ロ
」
を
開
始
し
、
政
府
と
連
携
し
て
、

企
業
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
創
出
に
向
け
た
挑
戦
を
後

押
し
し
て
い
ま
す
。
現
在
、
１
８
０
を
超
え
る
企

業
・
団
体
か
ら
、
３
８
０
余
り
の
野
心
的
な
チ
ャ
レ

ン
ジ
を
表
明
い
た
だ
い
て
お
り
、
そ
の
数
は
今
も
増

え
続
け
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
企
業
に
よ
る
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
創
出
に

は
、
政
府
の
果
た
す
役
割
も
重
要
で
す
。「
グ
リ
ー

ン
成
長
戦
略
」
に
掲
げ
ら
れ
た
、
Ｃ
Ｎ
実
現
に
向
け

た
企
業
に
よ
る
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
へ
の
挑
戦
を
促
す

と
い
う
基
本
コ
ン
セ
プ
ト
を
高
く
評
価
し
て
い
ま
す
。

と
り
わ
け
、
２
兆
円
規
模
の
「
グ
リ
ー
ン
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
基
金
」
の
創
設
や
、
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ

ル
税
制
な
ど
の
措
置
は
、
経
済
界
と
し
て
大
変
心
強

に
２
０
１
３
年
度
比
46
％
削
減
と
い
う
、
極
め
て
野

心
的
な
目
標
を
打
ち
出
し
た
以
上
、
欧
米
に
劣
後
す

る
こ
と
な
く
、
思
い
切
っ
た
政
策
リ
ソ
ー
ス
を
総
動

員
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

は
、
開
発
さ
れ
た
技
術
が
社
会
に
実
装
さ
れ
て
は
じ

め
て
完
結
す
る
こ
と
か
ら
、
政
府
に
お
い
て
は
、
研

も
新
た
に
策
定
さ
れ
る
な
ど
、
官
と
民
、
金
融
と
事

業
会
社
が
連
携
し
、
世
界
で
も
注
目
さ
れ
る
成
果
が

出
て
き
て
い
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。
こ
の
分
野
の
動

き
は
非
常
に
速
く
、
ア
ジ
ア
諸
国
な
ど
と
も
連
携
し

て
、
引
き
続
き
官
民
一
体
で
取
り
組
ん
で
い
く
必
要

が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

究
開
発
へ
の
財
政
面
で
の
支

援
は
も
と
よ
り
、
税
制
面
で

の
強
力
な
支
援
、
技
術
の
社

会
実
装
に
向
け
た
イ
ン
フ
ラ

整
備
へ
の
大
規
模
投
資
、
市

場
の
創
出
、
規
制
・
制
度
改

革
、
国
際
標
準
化
な
ど
の
施

策
を
、
総
合
的
に
推
進
し
て

い
た
だ
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

　

同
時
に
、
世
界
で
３
０
０

０
兆
円
と
も
い
わ
れ
る
Ｅ
Ｓ

Ｇ
資
金
を
国
内
に
呼
び
込
ん

で
い
く
こ
と
も
重
要
で
す
。

こ
の
点
、
我
が
国
に
お
い
て

も
、
Ｔ
Ｃ
Ｆ
Ｄ（
気
候
関
連

財
務
情
報
開
示
タ
ス
ク
フ
ォ

ー
ス
）を
軸
と
し
た
情
報
開

示
が
広
が
り
を
見
せ
て
お
り
、

ト
ラ
ン
ジ
シ
ョ
ン
を
重
視
し

た
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
・
フ
ァ
イ

ナ
ン
ス
に
関
す
る
基
本
指
針

経済界の気候変動問題に対する認識は既に大き
く変わっている。企業は、環境問題を重要な経
営課題として位置付けるようになり、経団連で
も提言「。新成長戦略」において「グリーン成長」
を柱の１つに盛り込んだ。また、民間外交を通
じて、気候変動対策に関する提言や自主的取り
組みの国際発信にも尽力している。2050年
CN実現のためには、イノベーションの創出と
エネルギー分野での構造転換が不可欠となる。
革新的技術の開発と社会実装に向け、政府と連
携して「チャレンジ・ゼロ」を推進している。
また、世界で約3000兆円といわれるESG資金
を国内に呼び込むためにも、官民一体で取り組
む必要がある。� （杉森�務）

日本が示した2030年目標は世界に誇れるものと
考えている。また、４月の日米首脳会談では、「日
米気候パートナーシップ」を立ち上げることで一
致した。世界における気候変動問題への取り組み
は、産業競争の側面もあり、それを踏まえた戦略
が必要となる。我が国が策定した「2050年カー
ボンニュートラルに伴うグリーン成長戦略」では、
14の重要分野、２兆円の基金、税制措置など、
イノベーション創出を担う企業を長期的に支援す
る内容を盛り込んだ。また、電力自由化後、初め
ての見直しとなるエネルギー基本計画は、安定供
給を最優先としたうえで、野心的ではあるが具体
的道筋が明確な計画にしたいと考えている。
� （飯田祐二）

水素還元製鉄等のゼ
ロカーボン製鉄技術
の確立
セメント製造におけ
るカーボンリサイク
ルの確立
CO2を原料に用いた
プラスチック製造の
確立
バイオマス燃料を用
いた紙製造の確立

等

•

•

•

•

産業

電気自動車・燃料
電池車等の電動車
の開発・普及
水素等のゼロエミ
船の開発・普及
合成燃料（e-fuel）
の大量生産に向け
た技術開発

等

•

•

•

運輸

ネット・ゼロ・エネル
ギーハウス（ZEH）の
普及
ネット・ゼロ・エネル
ギー・ビルディング
（ZEB）の普及
エネルギーの面的利
用の普及

等

•

•

•

民生

エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム

の
革
新

生
産
プ
ロ
セ
ス
や
製
品
等

の
革
新

•エネルギー需要の水素化に向けた研究開発・実証
•安価な水素を潤沢に供給するサプライチェーン構築
•メタネーションの商用化　　　　　　　　　　　　　  等

水素

•電源の脱炭素化（再エネ＋蓄電池、原子力、脱炭素化された火力等）
•次世代電力システムの構築
•産業・運輸・民生の各需要部門における電化の推進　　等

電力

図表２　2050年カーボンニュートラルの実現に向けて取り組むべき課題の例

出所：経団連提言「2050年カーボンニュートラル（Society 5.0 with Carbon Neutral）実現に向けて」
（2020年12月15日）
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金
融
が
果
た
す
役
割

高
村　

飯
田
次
長
や
杉
森
副
会
長
が
言
わ
れ
た
よ
う

に
、
今
、
起
き
て
い
る
の
は
、
気
候
変
動
に
対
し
て

多
国
間
で
政
策
協
調
を
し
つ
つ
、
同
時
に
、
脱
炭
素

社
会
へ
の
移
行
に
伴
っ
て
生
ま
れ
、
拡
大
す
る
脱
炭

素
市
場
を
巡
る
激
烈
な
競
争
で
す
。
そ
う
い
う
状
況

で
あ
る
こ
と
を
し
っ
か
り
踏
ま
え
た
う
え
で
、
日
本

が
ど
の
よ
う
な
戦
略
を
立
て
て
対
応
す
る
か
は
非
常

に
大
事
で
す
。

　

グ
リ
ー
ン
成
長
戦
略
は
こ
う
し
た
状
況
認
識
を
踏

ま
え
た
も
の
で
あ
る
と
評
価
し
て
い
ま
す
。
大
き
な

市
場
の
変
化
と
ル
ー
ル
を
巡
る
競
争
の
中
で
、
着
実

な
気
候
変
動
対
策
を
講
じ
て
い
く
、
あ
る
い
は
気
候

変
動
問
題
を
経
営
の
中
に
統
合
し
、
産
業
の
次
世
代

化
を
図
り
、
競
争
力
を
高
め
て
い
く
と
い
う
方
向
性

が
、
戦
略
の
冒
頭
で
明
確
に
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

今
な
い
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
を
ど
う
提
供
で
き
る
か

は
、
10
年
後
、
20
年
後
の
市
場
で
日
本
の
企
業
・
産

業
が
ど
う
戦
う
か
と
い
う
う
え
で
も
重
要
だ
と
思
い

ま
す
。
同
時
に
、
飯
田
次
長
が
指
摘
さ
れ
た
、
今
な

い
技
術
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
と
今
あ
る
技
術
の
普
及

を
同
時
に
進
め
て
い
く
と
い
う
考
え
方
に
つ
い
て
、

私
も
賛
成
で
す
。

　

企
業
に
と
っ
て
は
コ
ロ
ナ
禍
で
経
済
が
傷
ん
で
い

る
中
、
今
、
持
っ
て
い
る
技
術
が
市
場
で
売
れ
な
け

れ
ば
、
将
来
の
研
究
開
発
投
資
の
原
資
も
失
わ
れ
ま

す
。
今
あ
る
技
術
の
普
及
拡
大
は
、
気
候
変
動
対
策

の
観
点
か
ら
も
重
要
で
す
が
、
企
業
が
中
長
期
的
に

戦
う
た
め
の
体
力
を
つ
け
る
意
味
で
も
重
要
で
す
。

　

欧
米
の
コ
ロ
ナ
禍
か
ら
の
復
興
策
が
そ
う
し
た
考

え
方
に
立
脚
し
て
い
ま
す
。
欧
米
の
グ
リ
ー
ン
リ
カ

バ
リ
ー
政
策
は
、
今
な
い
技
術
の
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン

を
生
み
出
す
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
取
り
組
む
と
同
時

に
、
今
あ
る
技
術
を
市
場
に
普
及
さ
せ
て
排
出
削
減

を
図
り
、
雇
用
機
会
も
創
出
し
て
経
済
成
長
を
勝
ち

取
る
と
い
う
ス
タ
イ
ル
で
す
。
特
に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
、

建
築
、
交
通
と
い
っ
た
分
野
の
イ
ン
フ
ラ
を
重
視
し

て
お
り
、
日
本
経
済
の
復
興
策
と
し
て
も
参
考
に
な

る
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。
経
済
財
政
諮
問
会
議
で
も
、

民
間
議
員
か
ら
グ
リ
ー
ン
需
要
創
出
の
必
要
性
が
非

常
に
明
確
に
提
起
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
全
く
同
じ

問
題
意
識
で
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
杉
森
副
会
長
が
お
話
し
さ
れ
た
よ
う

に
金
融
の
重
要
性
も
そ
の
通
り
だ
と
思
い
ま
す
。
例

え
ば
Ｔ
Ｃ
Ｆ
Ｄ
の
よ
う
な
情
報
開
示
の
取
り
組
み
は
、

Ｅ
Ｓ
Ｇ
投
資
を
日
本
の
企
業
・
マ
ー
ケ
ッ
ト
に
呼
び

込
む
う
え
で
も
重
要
で
す
し
、
企
業
に
と
っ
て
も
気

候
変
動
問
題
を
通
じ
て
、
そ
の
経
営
に
中
長
期
の
視

点
を
取
り
込
む
こ
と
が
で
き
ま
す
。
現
在
、
Ｔ
Ｃ
Ｆ

Ｄ
に
適
切
に
対
応
し
て
開
示
し
て
い
る
の
は
上
場
企

業
の
う
ち
２
０
０
社
ほ
ど
と
み
ら
れ
て
お
り
、
開
示

に
取
り
組
む
企
業
を
飛
躍
的
に
拡
大
す
る
こ
と
が
、

Ｅ
Ｓ
Ｇ
投
資
対
応
と
し
て
も
、
企
業
の
経
営
基
盤
の

強
化
に
と
っ
て
も
重
要
で
あ
り
、
そ
れ
が
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
の
原
資
に
な
っ
て
い
く
と
思
い
ま
す
。

　

海
外
の
市
場
展
開
も
も
ち
ろ
ん
重
要
で
す
が
、
グ

リ
ー
ン
需
要
を
国
内
市
場
で
拡
大
し
て
い
く
こ
と
が
、

私
は
大
事
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
企
業
に
と
っ
て
、

国
内
市
場
は
最
も
把
握
し
や
す
く
安
定
し
て
活
動
で

き
る
市
場
で
あ
り
、
政
策
側
と
の
連
携
も
し
や
す
い

市
場
だ
と
思
い
ま
す
。
日
本
企
業
が
実
際
の
収
益
を

海
外
事
業
で
上
げ
て
い
た
と
し
て
も
、
安
定
的
な
国

内
市
場
を
持
っ
て
い
る
こ
と
が
国
外
の
市
場
開
拓
の

た
め
の
基
盤
に
な
る
と
捉
え
て
い
ま
す
。

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
と 

ト
ラ
ン
ジ
シ
ョ
ン
の
重
要
性

竹
内　

グ
リ
ー
ン
成
長
戦
略
に
対
す
る
評
価
や
、
イ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
や
ト
ラ
ン
ジ
シ
ョ
ン
を
促
す
た
め
の

考
え
方
を
、
山
地
先
生
か
ら
お
話
し
い
た
だ
け
ま
す

か
。

山
地　

気
候
変
動
問
題
に
関
す
る
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

の
必
要
性
は
昔
か
ら
言
わ
れ
続
け
て
き
ま
し
た
。
イ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
へ
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
自
体
は
い
い
こ
と

で
す
が
、
Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｓ（
物
質
・
材
料
研
究
機
構
）の
橋

本
和
仁
理
事
長
も
言
う
よ
う
に
、
日
本
は
研
究
開
発

で
勝
っ
て
、
社
会
実
装
・
産
業
化
で
負
け
て
い
ま
す
。

研
究
・
技
術
開
発
の
部
分
と
、
社
会
実
装
・
産
業
戦

略
を
結
び
付
け
な
く
て
は
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

洋
上
風
力
の
産
業
力
強
化
に
向
け
た
官
民
協
議
会

も
、
産
業
競
争
力
強
化
の
た
め
、
産
業
戦
略
と
再
生

可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー（
以
下
、
再
エ
ネ
）の
推
進
を
一
体

で
行
っ
て
い
ま
す
。
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
求
め
ら
れ
る

重
要
な
技
術
分
野
と
し
て
は
、
①
電
化
と
電
源
の
脱

炭
素
化
、②
水
素
、③
Ｃ
Ｃ
Ｕ
Ｓ（Carbon dioxide 

Capture, U
tilization and Storage

／
二
酸
化
炭

素
回
収
・
有
効
利
用
・
貯
留
）が
あ
り
ま
す
が
、
さ

ら
に
、
そ
こ
に
社
会
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
必
要
だ
と

考
え
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
今
あ
る
技
術
か
ら
出
発
し
て
、
２
０

５
０
年
Ｃ
Ｎ
と
い
う
ゴ
ー
ル
に
向
か
う
わ
け
で
す
か

ら
、
ト
ラ
ン
ジ
シ
ョ
ン
を
重
視
す
る
の
も
当
然
の
こ

と
で
す
。
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
よ
う
に
華
々
し
く
な

い
と
は
い
え
、
移
行
期
の
技
術
・
取
り
組
み
は
と
て

も
大
事
で
あ
る
の
で
、
ト
ラ
ン
ジ
シ
ョ
ン
の
重
要
性

は
も
っ
と
強
調
し
た
方
が
い
い
と
思
い
ま
す
。

我
が
国
の
中
長
期
の 

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策

竹
内　

現
在
、
政
府
に
お
い
て
、
２
０
５
０
年
Ｃ
Ｎ

と
い
う
長
期
的
方
向
性
、
２
０
３
０
年
目
標
を
見
据

え
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
の
見
直
し
が
進
ん
で
い

ま
す
。
我
が
国
の
温
室
効
果
ガ
ス
の
殆
ど
は
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
利
用
に
伴
っ
て
排
出
さ
れ
る
た
め
、
温
暖
化

政
策
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
と
一
体
で
す
。
し
か
し
な

が
ら
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
国
民
生
活
、
社
会
経
済
の
生

命
線
で
あ
り
、
安
定
供
給
・
安
全
保
障
や
経
済
性
と

の
バ
ラ
ン
ス
、
産
業
政
策
と
の
関
係
が
厳
し
く
問
わ

れ
ま
す
。
今
後
の
中
長
期
的
な
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー

政
策
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
、
今
回
は
そ
の
中
で
も
電

力
に
焦
点
を
置
い
て
お
話
を
伺
え
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の 

あ
る
べ
き
方
向
性

山
地　

２
０
１
８
年
の
現
行
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画

策
定
時
に
は
考
慮
し
て
い
な
か
っ
た
新
し
い
視
点
と

し
て
、
デ
マ
ン
ド
サ
イ
ド
、
需
要
側
の
リ
ソ
ー
ス
を

ど
の
よ
う
に
活
用
す
る
か
が
挙
げ
ら
れ
る
と
思
い
ま

す
。
従
来
の
電
力
シ
ス
テ
ム
は
、
需
要
家
に
対
し
て

供
給
側
が
最
適
な
電
源
構
成
で
電
気
を
供
給
す
る
形

で
し
た
が
、
今
や
需
要
側
に
、
Ｅ
Ｖ
な
ど
の
バ
ッ
テ

リ
ー
、
太
陽
電
池
、
貯
湯
槽
を
持
っ
た
ヒ
ー
ト
ポ
ン

気候変動問題に携わり始めてから30年が
たち、大きな進捗があった。我が国の掲げ
る2050年CNは正しい方向性であるが、
多少議論が過熱しすぎている感もある。問
題解決のためのイノベーションの必要性が
当初から言われていたが、日本では研究開
発と社会実装がうまく結び付けられていな
い。また、イノベーションと併せて、CN
へのトランジション（移行）をどう進めて
いくかも重視すべきである。エネルギー政
策においては、個々の消費者が持つEV、
太陽電池などのエネルギー機器を、情報通
信技術をもって活用していくことも検討す
べきである。� （山地憲治）

COP21で採択されたパリ協定で努力目標と位
置付けられた1.5℃目標が、この１年ほどの間
に、国際社会が目指す目標となっている。気候
変動問題に対する企業の認識も変化し、欧米を
はじめ、感染症でダメージを受けた経済・社会
を環境対策・気候変動対策によって復興させよ
うとする動きもある。CO2排出量の少ないエ
ネルギー源を調達できるかどうかが、企業の国
際競争力にも影響を与えるようになった今、再
生可能エネルギーの大量導入が必要である。低
炭素・脱炭素に向けたエネルギーシステムをど
う構築できるかが重要であり、それが実現でき
れば、海外へのエネルギー依存から脱却できる
可能性も持っている。� （高村ゆかり）

13 122021・6 2021・6

2050年カーボンニュートラルに向けたエネルギー・気候変動政策特 集

p04-17_月刊経団連6月号_座談会.indd   12-13 2021/06/03   14:31



プ
給
湯
器
な
ど
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
機
器
が
多
数
分
散
し

て
存
在
し
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
こ
う
し
た
Ｄ
Ｅ
Ｒ

（D
istributed Energy Resources

／
分
散
型
エ

ネ
ル
ギ
ー
資
源
）を
場
所
な
ど
の
制
約
も
な
く
活
用

し
て
い
く
た
め
の
鍵
は
や
は
り
デ
ジ
タ
ル
技
術
・
情

報
通
信
技
術
だ
と
思
い
ま
す
。

　

他
方
で
、
現
状
で
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
議

論
、
と
り
わ
け
サ
プ
ラ
イ
サ
イ
ド
に
偏
っ
た
電
源
ミ

ッ
ク
ス
の
議
論
を
行
っ
て
い
る
。
そ
の
バ
ウ
ン
ダ
リ

ー
を
広
げ
、
デ
マ
ン
ド
サ
イ
ド
の
活
用
も
含
め
た
エ

ネ
ル
ギ
ー
全
体
の
議
論
を
し
て
い
く
こ
と
が
、
今
後

の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
考
え
る
う
え
で
大
事
だ
と
思

い
ま
す
。

竹
内　

需
要
側
の
資
源
と
デ
ジ
タ
ル
技
術
の
活
用
と

い
う
方
向
性
に
、
日
本
の
勝
機
が
生
ま
れ
れ
ば
よ
い

と
思
い
ま
す
。
で
は
、
続
き
ま
し
て
高
村
先
生
に
お

願
い
い
た
し
ま
す
。

高
村　

２
０
２
０
年
10
月
の
基
本
政
策
分
科
会
で
、

梶
山
大
臣
が
２
０
５
０
年
Ｃ
Ｎ
を
見
据
え
た
エ
ネ
ル

ギ
ー
政
策
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
の
議
論
を
し
た

い
と
発
言
さ
れ
ま
し
た
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
が
気
候

変
動
へ
の
対
応
を
踏
ま
え
た
方
向
に
向
か
う
必
要
が

あ
る
と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
で
あ
り
、
大
変
印
象
深
く

受
け
止
め
ま
し
た
。
ま
た
、
先
ほ
ど
杉
森
副
会
長
が

お
っ
し
ゃ
っ
た
Ｃ
Ｏ
２
を
排
出
せ
ず
に
事
業
を
行
う

こ
と
が
企
業
価
値
を
左
右
す
る
と
い
う
点
に
つ
い
て

は
私
も
同
感
で
す
。気
候
変
動
政
策
は
元
々
エ
ネ
ル
ギ

ー
政
策
と
密
接
に
関
わ
っ
て
い
ま
す
が
、
今
や
真
正

面
か
ら
産
業
政
策
の
問
題
に
な
っ
た
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
事
業
会
社
、
需
要
家
た
る
企
業
が
、
供
給

さ
れ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
あ
り
方
に
つ
い
て
声
を
上
げ

る
よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
経
済
産
業
省
や
国
の

会
議
の
場
で
も
、
再
エ
ネ
や
Ｃ
Ｏ
₂
排
出
の
少
な
い

エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
が
実
現
で
き
る
か
が
産
業
競
争
力

に
影
響
す
る
と
い
う
発
言
が
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
れ

は
国
内
に
製
造
ラ
イ
ン
、
生
産
拠
点
を
維
持
で
き
る

か
と
い
う
雇
用
問
題
に
も
繋
が
り
ま
す
。
脱
炭
素
に

向
か
っ
て
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
を
ど
う
転

換
し
て
い
く
か
が
、
産
業
に
と
っ
て
も
、
雇
用
に
と

っ
て
も
、
非
常
に
重
要
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

一
方
で
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
の
変
革
に
は
時

間
が
か
か
り
ま
す
。
従
っ
て
、
イ
ン
フ
ラ
の
効
率
的

な
整
備
の
観
点
か
ら
、
今
行
わ
れ
る
新
規
の
投
資
が

中
長
期
の
気
候
変
動
目
標
に
整
合
す
る
形
で
行
わ
れ

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
炭
素
制
約

が
ど
う
な
る
か
と
い
う
長
期
の
見
通
し
と
道
筋
を
政

策
側
が
明
確
に
示
す
こ
と
が
重
要
で
す
。

　

最
後
に
、
再
エ
ネ
の
主
力
電
源
化
に
つ
い
て
触
れ

た
い
と
思
い
ま
す
。
原
子
力
を
ど
う
す
る
か
と
い
う

点
は
も
ち
ろ
ん
論
点
と
し
て
残
る
と
思
い
ま
す
が
、

今
、
排
出
を
減
ら
し
て
事
業
を
行
う
企
業
の
ニ
ー
ズ

を
考
え
る
と
、
再
エ
ネ
を
最
大
限
導
入
す
る
、
導
入

を
加
速
化
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
決
し
て
簡
単
な

課
題
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
が
、
洋
上
風
力
の
導
入

に
向
け
た
仕
組
み
も
整
備
さ
れ
て
い
ま
す
し
、
大
手

電
力
を
含
め
エ
ネ
ル
ギ
ー
企
業
も
そ
の
方
向
に
動
い

て
い
ま
す
。
脱
炭
素
化
に
向
け
て
ど
の
よ
う
に
エ
ネ

ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
を
変
え
て
い
け
る
か
、
官
民
連
携

し
た
取
り
組
み
を
実
施
し
加
速
す
る
必
要
が
あ
る
と

思
い
ま
す
。

２
０
５
０
年
Ｃ
Ｎ
に
向
け
た

電
力
政
策

竹
内　

経
済
界
・
産
業
界
と
し
て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政

策
に
対
す
る
考
え
方
、
要
望
な
ど
あ
り
ま
し
た
ら
お

願
い
い
た
し
ま
す
。

杉
森　

２
０
５
０
年
Ｃ
Ｎ
や
２
０
３
０
年
目
標
の
実

現
に
は
、
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
の
大
本
を
占
め
る
エ

ネ
ル
ギ
ー
分
野
で
の
抜
本
的
な
構
造
転
換
が
不
可
欠

で
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
先
ほ
ど
山
地
先
生
が
お
っ

し
ゃ
っ
た
、
①
電
化
と
電
源
の
脱
炭
素
化
、
②
エ
ネ

ル
ギ
ー
需
要
の
水
素
化
と
安
価
な
水
素
の
大
量
供
給
、

③
そ
れ
で
も
排
出
が
避
け
ら
れ
な
い
Ｃ
Ｏ
₂
の
固
定
・

再
利
用（
Ｃ
Ｃ
Ｓ
・
Ｃ
Ｃ
Ｕ
Ｓ
）を
推
進
す
る
こ
と
が

基
本
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
と
り
わ
け
Ｃ
Ｎ
達
成
と

な
る
と
、
水
素
は
不
可
欠
な
技
術
で
す
。
多
種
多
様

な
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
か
ら
製
造
・
貯
蔵
・
運
搬
が
で
き
、

電
力
や
運
輸
の
み
な
ら
ず
、
産
業
利
用
、
熱
利
用
、

あ
る
い
は
電
化
が
難
し
い
領
域
に
お
い
て
も
大
き
く

削
減
で
き
る
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
持
っ
て
い
ま
す
。
一

方
で
技
術
的
ハ
ー
ド
ル
は
極
め
て
高
く
、
実
現
に
は

年
月
が
か
か
る
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
点
、
比
較
的
技
術
が
確
立
し
て
い
る
電
力
部

門
で
の
対
策
が
重
要
な
柱
と
な
り
ま
す
。
経
団
連
と

し
て
も
、
２
０
２
１
年
３
月
に
電
力
投
資
環
境
の
さ

ら
な
る
整
備
を
求
め
た
提
言
を
公
表
し
た
と
こ
ろ
で

す
。
特
に
、
電
源
ポ
ー
ト
フ
ォ
リ
オ
に
つ
い
て
は
、

原
子
力
な
ど
の
長
期
固
定
電
源
、
水
素
火
力
な
ど
の

負
荷
追
従
電
源
、
太
陽
光
な
ど
の
変
動
性
電
源
、
蓄

電
設
備
の
４
つ
の
脱
炭
素
リ
ソ
ー
ス
を
柔
軟
に
組
み

合
わ
せ
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
ま
た
、
こ
う
し
た
電

源
へ
の
新
設
投
資
を
確
保
す
る
た
め
、
Ｆ
Ｉ
Ｐ
制
度

や
容
量
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
活
用
が
必
要
と
考
え
て
い
ま

す
。
現
在
、
政
府
に
お
い
て
同
様
の
方
針
に
基
づ
き

検
討
が
進
ん
で
い
る
こ
と
は
、
経
済
界
と
し
て
も
高

く
評
価
し
て
い
ま
す（
図
表
３
）。

２
０
３
０
年
ま
で
残
り
10
年
を
切
る
中
、
非
化
石

電
源
の
導
入
拡
大
を
強
化
し
て
い
く
必
要
も
あ
り
ま

す
。再
エ
ネ
に
つ
い
て
は
、低
コ
ス
ト
・
安
定
供
給
・

責
任
あ
る
事
業
規
律
を
備
え
た
主
力
電
源
と
し
て
導

入
拡
大
を
進
め
て
い
く
べ
き
で
す
。特
に
、賦
課
金
に

よ
る
国
民
負
担
が
年
２
・
７
兆
円
に
達
し
て
い
る
点

を
踏
ま
え
れ
ば
、
コ
ス
ト
負
担
の
抑
制
は
急
務
で
す
。

　

併
せ
て
、
も
う
１
つ
の
非
化
石
電
源
で
あ
る
原
子

力
に
つ
い
て
も
、
安
全
が
確
認
さ
れ
た
既
存
発
電
所

の
再
稼
働
な
ど
を
着
実
に
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。
原
子
力
産
業
の
基
盤
維
持
の
観
点
か
ら
、
対

応
は
待
っ
た
な
し
の
状
況
で
あ
り
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
基

本
計
画
の
中
に
、
国
と
し
て
の
方
針
を
明
確
に
示
し

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

竹
内　

な
お
、
こ
れ
ま
で
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画

と
合
わ
せ
て
、
経
済
産
業
省
は
長
期
エ
ネ
ル
ギ
ー
需

給
見
通
し
、
い
わ
ゆ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
を
示

し
て
き
ま
し
た
。
自
由
化
し
た
中
で
は
あ
り
ま
す
が
、

政
府
と
し
て
は
、
変
わ
ら
ず
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス

を
提
示
さ
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

飯
田　

多
く
の
国
で
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
給
の
シ
ナ
リ
オ

を
示
し
て
お
り
、
こ
れ
ま
で
の
よ
う
に
政
策
目
標
と

し
て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
を
示
す
こ
と
は
必
要

だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
再
エ
ネ
の
比
率
を

示
す
こ
と
で
、制
度
改
正
や
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
必

要
な
手
段
が
見
え
て
き
ま
す
。今
回
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
基

本
計
画
の
中
で
も
、
こ
う
し
た
観
点
か
ら
エ
ネ
ル
ギ

ー
ミ
ッ
ク
ス
を
ま
と
め
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

な
お
、
Ｃ
Ｎ
や
２
０
３
０
年
目
標
と
い
っ
た
温
暖

化
の
目
標
と
整
合
的
に
ミ
ッ
ク
ス
を
作
ろ
う
と
思
っ

て
い
ま
す
が
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
安
定
供
給
は
人
命
に

も
関
わ
る
不
可
欠
な
要
素
で
す
し
、
い
か
に
安
く
供

給
で
き
る
か
と
い
う
点
も
非
常
に
重
要
で
す
。
長
期

的
な
方
向
性
を
踏
ま
え
、
３
Ｅ
＋
Ｓ（
注
）の
観
点
か
ら
必

要
な
対
策
を
講
じ
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

　

ま
た
、
再
エ
ネ
を
主
力
電
源
化
す
る
必
要
が
あ
る

こ
と
は
間
違
い
な
い
の
で
す
が
、
海
外
事
例
を
挙
げ

て
日
本
も
同
様
に
行
う
べ
き
と
い
う
議
論
は
、
国
ご

と
に
条
件
が
異
な
る
こ
と
を
無
視
し
た
議
論
だ
と
思

い
ま
す
。
国
土
の
狭
い
日
本
で
、
国
土
に
恵
ま
れ
た

諸
外
国
と
同
じ
よ
う
に
再
エ
ネ
を
導
入
し
て
い
く
た

め
に
は
、
制
度
改
革
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
、
コ
ス
ト

負
担
な
ど
諸
外
国
を
超
え
る
努
力
が
必
要
に
な
り
ま

す
。
こ
れ
を
ど
う
乗
り
越
え
る
か
真
剣
に
考
え
る
必

要
が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

（注）3Ｅ＋Ｓ：安全性（Safety）を大前提とし、自給率（Energy Security）、経済効率性
（Economic Effi  ciency）、環境適合（Environment）を同時達成すること

蓄電設備

負荷追従電源

長期固定電源

変動性電源

電力需要

DR・VPP、
出力抑制

発電

蓄電

（時）

図表３　１日の電力需給の姿（イメージ）

出所：経団連事務局作成
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自
由
化
に
つ
い
て
は
世
界
中
で
試
行
錯
誤
し
て
い

ま
す
。
総
括
原
価
で
は
な
く
、
電
力
市
場
で
取
引
を

行
う
こ
と
に
な
れ
ば
、
市
場
価
格
の
急
騰
と
い
っ
た

様
々
な
問
題
が
起
こ
り
得
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
不
安

定
な
市
場
で
は
投
資
回
収
に
長
期
間
要
す
る
電
源
に

投
資
が
行
わ
れ
ま
せ
ん
の
で
長
期
電
源
投
資
を
担
保

す
る
仕
組
み
を
導
入
し
て
い
る
国
も
あ
る
わ
け
で
す
。

自
由
化
を
進
め
る
一
方
で
、
別
の
手
段
で
、
安
定
供

給
と
い
っ
た
他
の
政
策
目
的
を
実
現
す
る
こ
と
が
必

要
で
す
。
今
回
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
は
、
自
由

化
後
、
初
め
て
の
も
の
で
す
の
で
、
実
行
可
能
な
こ

と
や
、
必
要
な
方
向
性
を
示
し
、
可
能
な
範
囲
で
具

体
的
な
も
の
に
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

竹
内　

エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
が
政
策
目
標
と
し
て

示
さ
れ
る
こ
と
で
、
例
え
ば
、
海
外
の
メ
ー
カ
ー
に

対
し
て
日
本
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
導
入
に
関
す

る
本
気
度
を
示
し
、
ビ
ジ
ネ
ス
上
の
交
渉
が
で
き
る

な
ど
の
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
ま
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
非

常
に
投
資
の
予
見
可
能
性
が
重
要
な
ビ
ジ
ネ
ス
で
す

の
で
、
見
通
し
を
示
す
こ
と
は
重
要
で
す
が
、
必
達

目
標
と
い
う
も
の
で
は
な
く
な
っ
て
き
て
い
る
と
い

う
こ
と
で
し
ょ
う
か
。
状
況
の
変
化
、
技
術
の
進
歩

を
見
極
め
な
が
ら
、
こ
れ
か
ら
官
民
が
連
携
し
て
エ

ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
あ
る
べ
き
姿
を
模
索
し
て
い
く
こ

と
に
な
る
か
と
思
い
ま
す
。
で
は
、
官
民
の
役
割
分

担
も
含
め
て
、
最
後
に
お
一
人
ず
つ
お
話
し
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

官
民
が
果
た
す
べ
き
役
割

Ｃ
Ｎ
実
現
に
お
け
る 

政
府
・
企
業
へ
の
期
待

高
村　

今
回
、
２
０
５
０
年
Ｃ
Ｎ
、
そ
し
て
そ
れ
と

整
合
し
た
２
０
３
０
年
の
目
標
が
表
明
さ
れ
ま
し
た
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
枠
づ
け
る
非
常
に
重
要
な
政
策

目
標
で
あ
る
と
評
価
し
て
い
ま
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
分

野
を
は
じ
め
と
す
る
幅
広
い
産
業
・
企
業
、
需
要
家

の
皆
さ
ん
に
対
し
て
明
確
な
シ
グ
ナ
ル
に
な
っ
た
と

思
い
ま
す
。
ま
た
、
排
出
削
減
す
る
だ
け
で
も
チ
ャ

レ
ン
ジ
ン
グ
で
す
が
、
安
定
供
給
確
保
を
し
な
が
ら
、

ど
う
対
策
を
進
め
て
い
く
か
。
い
わ
ば
エ
ネ
ル
ギ
ー

政
策
の
課
題
に
大
き
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
が
加
わ
っ
た
も

の
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
は
こ
れ
ま
で
以
上
に
重
要
に
な

り
ま
す
。
日
本
の
産
業
競
争
力
を
、
コ
ス
ト
面
と
同

時
に
、
低
炭
素
化
・
脱
炭
素
化
す
る
こ
と
で
支
え
て

い
け
る
か
。
非
常
に
重
要
な
課
題
だ
と
思
い
ま
す
。

低
炭
素
・
脱
炭
素
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
を
転
換

す
る
の
に
課
題
は
多
い
で
す
が
、
国
産
エ
ネ
ル
ギ
ー

源
を
増
や
す
こ
と
で
実
現
で
き
れ
ば
、
海
外
に
依
存

す
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
構
造
か
ら
脱
し
、
コ
ス
ト
も
コ
ン

ト
ロ
ー
ル
で
き
ま
す
。
両
方
の
課
題
に
対
処
で
き
る

可
能
性
を
持
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

山
地　

私
は
や
は
り
、
２
０
５
０
年
Ｃ
Ｎ
実
現
に
向

け
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
気
候
変
動
政
策
に
お
い
て
、
原

子
力
を
取
り
上
げ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。
経
済
界

か
ら
も
原
子
力
の
必
要
性
に
つ
い
て
言
及
が
あ
る
中

で
、
政
治
も
含
め
て
、
原
子
力
に
き
ち
ん
と
向
き
合

い
、
議
論
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

　

も
う
１
つ
は
、
本
当
に
一
般
的
な
こ
と
で
す
が
、

「
ビ
ジ
ョ
ン
」「
チ
ャ
レ
ン
ジ
」「
リ
ア
リ
ズ
ム
」
と

い
っ
た
キ
ー
ワ
ー
ド
の
中
で
、
既
に
ビ
ジ
ョ
ン
は
出

さ
れ
、
社
会
シ
ス
テ
ム
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
も
含
め
て

様
々
な
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
が
行
わ
れ

て
い
ま
す
。あ
と
は
リ
ア
リ
ズ
ム
で
す
。こ
の
３
つ
の

要
素
を
バ
ラ
ン
ス
よ
く
考
え
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

官
民
の
連
携
と
今
後
の
方
針

飯
田　

２
年
前
に
策
定
し
た
パ
リ
協
定
の
長
期
戦
略

（
パ
リ
協
定
に
基
づ
く
成
長
戦
略
と
し
て
の
長
期
戦

略
）の
検
討
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
た
時
に
は
、
気
候
変

動
対
策
が
企
業
の
競
争
力
の
源
泉
で
あ
り
、
国
が
規

制
す
る
必
要
は
な
い
と
の
考
え
が
基
本
に
あ
り
ま
し

た
。国
は
環
境
を
整
え
る
こ
と
で
、民
間
の
取
り
組
み

を
後
押
し
す
る
と
い
う
役
割
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

２
０
５
０
年
Ｃ
Ｎ
や
２
０
３
０
年
目
標
な
ど
、
世

界
に
も
遜
色
な
い
ビ
ジ
ョ
ン
を
既
に
示
し
て
い
る
の

で
、
あ
と
は
具
体
的
に
ど
う
進
め
る
か
と
い
う
リ
ア

リ
ズ
ム
の
部
分
に
な
り
ま
す
。
高
村
先
生
も
メ
ン
バ

ー
で
あ
る
基
本
政
策
分
科
会
の
答
申
を
踏
ま
え
て
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
を
作
る
こ
と
に
な
り
ま
す
の

で
、
今
日
ご
指
摘
い
た
だ
い
た
点
を
含
め
て
し
っ
か

り
議
論
し
て
、
ま
と
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

政
府
へ
の
期
待
と
経
済
界
の
役
割

杉
森　

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
つ

い
て
は
、
こ
れ
ま
で
述
べ
て
き
た
通
り
で
す
の
で
、

そ
れ
に
加
え
る
形
で
３
点
申
し
上
げ
ま
す
。

　

第
１
は
、
国
民
理
解
の
醸
成
で
す
。
我
が
国
が
目

指
す
将
来
の
姿
を
具
体
的
に
示
す
と
と
も
に
、
２
０

３
０
年
目
標
の
実
現
に
求
め
ら
れ
る
取
り
組
み
と
、

そ
れ
に
よ
っ
て
生
じ
る
メ
リ
ッ
ト
や
コ
ス
ト
な
ど
に

つ
い
て
、
国
民
の
理
解
を
得
ら
れ
る
よ
う
、
政
府
が

説
明
を
尽
く
す
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

第
２
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
３
Ｅ
＋
Ｓ
の
確
保
で
す
。

供
給
安
定
性
と
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
、
競
争
条
件
の
国
際

的
な
イ
コ
ー
ル
フ
ッ
テ
ィ
ン
グ
が
確
保
さ
れ
る
こ
と

は
、
経
済
と
環
境
の
好
循
環
を
図
る
う
え
で
の
大
前

提
と
い
え
ま
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
策
定
や
、

追
加
の
対
策
な
ど
を
判
断
す
る
際
は
、
削
減
効
果
の

み
な
ら
ず
、
供
給
安
定
性
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
コ
ス
ト
へ

の
影
響
に
つ
い
て
も
定
量
的
な
分
析
を
行
う
と
と
も

に
、
定
期
的
な
検
証
が
必
要
か
と
思
い
ま
す
。

　

第
３
は
、
技
術
の
成
熟
度
な
ど
に
応
じ
た
ポ
リ
シ

ー
ミ
ッ
ク
ス
で
す
。
我
が
国
に
は
、
省
エ
ネ
法
や
温

対
法
と
い
っ
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
気
候
変
動
対
策
に
係

る
諸
制
度
、
低
炭
素
社
会
実
行
計
画
な
ど
の
世
界
に

類
を
見
な
い
経
済
界
に
よ
る
主
体
的
取
り
組
み
の
基

盤
が
あ
り
ま
す
。
こ
う
し
た
制
度
・
基
盤
が
既
に
存

在
し
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
つ
つ
、
個
別
技
術
の
開

発
の
段
階
や
コ
ス
ト
低
下
の
状
況
、
市
場
動
向
な
ど

に
応
じ
た
、
き
め
細
か
な
政
策
支
援
を
お
願
い
し
た

い
で
す
。

　

経
済
界
と
し
て
の
役
割
は
、
革
新
的
技
術
を
生
ん

で
、
そ
れ
を
早
く
社
会
実
装
に
繋
げ
て
い
く
こ
と
で

す
。
再
エ
ネ
、
水
素
、
Ｃ
Ｃ
Ｓ
と
い
っ
た
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
に
自
ら
挑
戦
し
、
世
界
全
体
の
削
減
に
貢
献

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
成
長
戦

略
そ
の
も
の
で
あ
る
べ
き
で
、
政
策
リ
ソ
ー
ス
も
総

動
員
し
て
、
産
学
官
、
国
民
が
一
致
団
結
し
て
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
で
す
。

竹
内　

政
府
に
は
、
国
民
理
解
の
醸
成
や
国
内
市
場

の
整
備
、
国
際
公
平
性
の
実
現
な
ど
、
本
当
に
求
め

ら
れ
る
役
割
が
多
い
と
思
い
ま
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
政

策
は
ま
だ
ま
だ
課
題
山
積
で
は
あ
り
ま
す
が
、
そ
の

重
要
性
が
増
し
て
国
民
的
な
イ
シ
ュ
ー
に
な
っ
て
い

ま
す
。
産
業
界
と
し
て
も
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
を
提
供

し
て
い
く
こ
と
で
連
携
が
進
め
ば
と
期
待
し
て
お
り

ま
す
。

　

本
日
は
忌
憚
の
な
い
ご
意
見
を
い
た
だ
き
ま
し
て
、

誠
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

�

（
２
０
２
１
年
４
月
２７
日
　
経
団
連
会
館
に
て
）

撮影：田山達之
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